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المفاتيح:

ربط زكوي ـ أساس تقديري ـ حسابات نظامية ـ قوائم مالية ـ توريد حكومي.

)IFR-2020-235( القرار رقم

 )Z-2020-3119( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 1436هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه علــى أن المؤسســة فرديــة تحاســب وفقــاً 
ــة لعــام  ــة، وتــم عمــل قوائــم مالي ــري، ولا يوجــد لديهــا حســابات نظامي للأســاس التقدي
2015م ولعــام 2016م لأغــراض التمويــل، وأن الإيــرادات والأربــاح جميعهــا عــن عقــود 
حكوميــة قديمــة قــد تــم دفــع زكاتهــا وفقــاً للأســاس التقديــري قبــل صــدور القوائــم 
ــارة، وأن المؤسســة اقتصــر عملهــا  ــة واعتمادهــا وربطهــا مــع وزارة التج ــة المعني المالي
ــد المــواد المشــتراة مــن الداخــل والخــارج–  ــة فقــط بتوري ــد للجهــات الحكومي علــى التوري
أجابــت الهيئــة بــأن المكلــف كان يحاســب علــى أســاس إقــرار تقديــري ثــم اكتشــفت الهيئــة 
أن للمكلــف قوائــم ماليــة مودعــة بنظــام قوائــم، فقامــت الهيئــة بإعــادة الربــط بنــاءً علــى 
ــم،  ــم إيداعهــا فــي نظــام قوائ ــي ت ــة الت ــم المالي ــواردة بالقوائ ــات والمعلومــات ال البيان
ــم  ــرة أن للمدعــي قوائ ــه المكلــف- ثبــت للدائ وهــي تختلــف تمامــاً عمــا كان يحاســب عن
ماليــة - مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجب 

ــة. المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )3/21( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم  -
1438/06/01هـــ. وتاريــخ   )2082(

الفقرة )الأولى، والرابعة( من القرار الوزاري رقم )2555( وتاريخ 1417/10/19هـ. -

 المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ. الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الموافــق  1442/02/24هـــ  الأحــد  يــوم  مســاء  مــن  السادســة  الســاعة  فــي  إنــه 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل  2020/10/11م عقــدت الدائ
فــي مدينــة الريــاض؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

2020/01/05م. الموافــق  1441/05/09هـــ  وتاريــخ   )Z-2020-3119( برقــم 

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ … )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه 
مالــكاً ...)ســجل تجــاري رقــم …( تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعــام 1436هـــ 
الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بنــاءً علــى أن المؤسســة فرديــة تحاســب وفقــاً 
ــري، ولا يوجــد لديهــا حســابات نظاميــة، وتــم عمــل قوائــم ماليــة لعــام  للأســاس التقدي
2015م ولعــام 2016م لأغــراض التمويــل، وأن الإيــرادات والأربــاح جميعهــا عــن عقــود 
حكوميــة قديمــة قــد تــم دفــع زكاتهــا وفقــاً للأســاس التقديــري قبــل صــدور القوائــم 
ــارة، وأن المؤسســة اقتصــر عملهــا  ــة واعتمادهــا وربطهــا مــع وزارة التج ــة المعني المالي
ــد المــواد المشــتراة مــن الداخــل والخــارج،  ــة فقــط بتوري ــد للجهــات الحكومي ــى التوري عل

ويطلــب رفــع الضــرر ومعاملــة المؤسســة علــى الأســاس التقديــري.

عــى عليهــا؛ أجابــت بــأن المكلــف كان يحاســب علــى  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
ــة بنظــام  ــة مودع ــم مالي ــف قوائ ــة أن للمكل ــم اكتشــفت الهيئ ــري ث ــرار تقدي أســاس إق
قوائــم، فقامــت الهيئــة بإعــادة الربــط بنــاءً علــى البيانــات والمعلومــات الــواردة بالقوائــم 
الماليــة التــي تــم إيداعهــا فــي نظــام قوائــم، وهــي تختلــف تمامــاً عمــا كان يحاســب عنــه 
ــن  ــة هــي الأصــل فــي محاســبة المكلفي ــم المالي ــة أن القوائ المكلــف، كمــا توضــح الهيئ

بالــزكاة الشــرعية كونهــا تعكــس قيــاس الأحــداث الماليــة للمنشــأة قياســاً عــادلًا.

وفــي يــوم الأحــد الموافــق 1442/02/24هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، لــم يحضرهــا المدعــي أو مــن يُمثلــه رغــم ثبــوت تبلغــه نظامــاً، وحضرهــا/ …  
)هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون 
القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن دعــوى 
المدعــي، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة، ويطلــب البــت فــي الدعــوى بموجــب مــا هــو متوافــر فــي ملفهــا، 
ــاب  ــرة قفــل ب ــذا قــررت الدائ ــه أقــوال أخــرى، أجــاب بالنفــي، ل ــا إذا كان لدي وبســؤاله عمّ

المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 
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1438/11/2هـــ،  وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  ل  المُعــدَّ 1425/01/15هـــ 
ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزير الماليــة رقم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـ 
وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي 

ــح ذات العلاقــة. ــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمــة واللوائ رقــم )26040( وتاري

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الزكــوي لعــام 1436هـــ، وحيــث أن هــذا النــزاع مــن النزاعــات 
الزكــوي، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
واســتنادًا علــى المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ التــي نــص علــى 
أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( 
يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً 
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً  ــرار برفــض الاعت ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر الق مــن تاري
دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام 
الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- 
ــف قــرار  طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون  ــة الداخلي اللجن
الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة 
الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار  اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة 
ــد  ــا ق ــواه م ــى تســوية، ولا تشــمل دع ــد التســوية دون الوصــول إل ــددة فــي قواع المح
يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم 
مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المُدعــي 
قــد تبلــغ بقــرار رفــض الاعتــراض بتاريــخ 1441/05/06هـــ الموافــق 2020/01/02م، وتقــدم 
قــد  تكــون  الدعــوى  فــإن  الموافــق 2020/01/29م؛  بتاريــخ 1441/06/03هـــ  بالدعــوى 

اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 1436هـــ، حيــث يطالــب المدعــي 
معاملتــه علــى الأســاس التقديــري، فيمــا دفعــت المدعــى عليهــا بــأن لديــه قوائــم ماليــة 
مودعــة بنظــام قوائــم، واســتناداً علــى الفقــرة )أولًا( مــن القــرار الــوزاري رقــم )2555( 
وتاريــخ 1417/10/19هـــ أنــه: »يحــق للهيئــة إعــادة فتــح الربــط النهائــي فــي الحــالات التاليــة 
دون التقيــد بمــدة محــددة: 1- عندمــا يثبــت تهــرب المكلــف مــن دفــع كل أو بعــض 
الضريبــة أو الــزكاة الشــرعية. 2- ظهــور بيانــات أو معلومــات لــم تكــن معلومــة لــدى 
الهيئــة بتاريــخ الربــط مــن شــأنها التأثيــر علــى الربــط الزكــوي أو الضريبــي. 3- وجــود أخطــاء 
ــة أو حســابية فــي الربــط النهائــي وتقــوم المصلحــة بتصحيحهــا مــن تلقــاء ذاتهــا أو  مادي
ــة العامــة  ــوان المراقب ــف أو نتيجــة ملاحظــة وردتهــا مــن دي ــى طلــب مــن المكل ــاءً عل بن
ــر مــن المفهــوم الــذي تــم الربــط علــى أساســه كمــا أنــه لا  نظــراً لأن هــذا الاجــراء لا يغي
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يضيــف أيــة عناصــر موضوعيــة جديــدة غيــر واردة فــي الربــط الأصلــي«، كمــا نصــت الفقــرة 
)رابعــاً( مــن القــرار الــوزاري أنــه: »يعتبــر تحديــد النطــاق الزمنــي لحــق الهيئــة فــي إعــادة فتــح 
الربــط الزكــوي النهائــي وفقــا للضوابــط المذكــورة أعــاه قيــدا لحــق الهيئــة فــي الرجــوع 
علــى المكلــف الزكــوي فقــط، ولا يمــس مطلقــا الفــرض الشــرعي الواجــب علــى المكلــف 
بإخــراج الــزكاة كاملــة والــذي لا يســقط عنــه بمــرور الزمــن حتــى فــي الحــالات التــي لا يحــق 
ــه فــي الحــالات التــي يســقط فيهــا  ــه فإن ــط الزكــوي، وعلي ــح الرب ــة فيهــا إعــادة فت للهيئ
ــط  ــة وجــود لرب ــى المكلــف لمــرور الوقــت المحــدد ويظهــر للهيئ ــة بالرجــوع عل حــق الهيئ
زكــوي إضافــي مترتــب علــى المكلــف، فــإن علــى الهيئــة إخطــاره بالمســتحقات الزكويــة 
ــة  ــة لجباي ــى الفقــرة )3( مــن المــادة )21( مــن اللائحــة التنفيذي ــة«، واســتناداً عل الإضافي
الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ التــي نصــت علــى 
أنــه: »إذا مســك المكلــف دفاتــره وســجلاته علــى وســائط إلكترونيــة، يجــب عليــه تزويــد 
فاحصــي الهيئــة بالمعلومــات التــي يطلبونهــا علــى نســخ ورقيــة عنــد طلبهــم ذلــك«، 
ونصــت الفقــرة )8( منهــا أنــه: »يحــق للهيئــة إجــراء الربــط أو تعديلــه فــي أي وقــت دون 
التقيــد بمــدة فــي الحــالات الآتيــة:      أ- إذا وافــق المكلــف كتابيــاً علــى إجــراء الربــط أو 
تعديلــه. ب- إذا لــم يقــدم المكلــف إقــراره. ج- إذا تبيــن أن الإقــرار يحتــوي علــى معلومــات 
غيــر صحيحــة«، وحيــث ثبــت للدائــرة بــأن للمدعــي قوائــم ماليــة، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 

رفــض دعــوى المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعــي/ … )رقــم …( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة  -
والدخــل، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )يــوم الأحــد الموافــق 
1442/04/14هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


